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CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CONFORME MARCO JURIDICO DE ECUADOR
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Fuente y Elaboracién: Vivanco C., L (2016) La Participacion Ciudadana. U.Cuenca, Cuenca. Pag.13



LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO JURIDICO ECUATORIANO

DESCRIPCION CUERPO JURIDICO

ey Constitucion; Articulo 61, Articulo 66, Literal 24.
La Participacion es un derecho Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomias y
Descentralizacién (COOTAD), Articulo 303.

Constitucion, Articulo 85, Literal 3.

Garantia de la Participacion y democratizacion COOTAD. Articulo 305.

Principios de la Participacion Ei?]g%tzigusclg%%li/égsic(%lngF%),ng}%Slg O orar g, anicacian y
La Participacion Ciudadana como organizacion colectiva Constitucion, Articulo 96.

Poder Ciudadano Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), Articulo 29.
La Participacion Ciudadana en los GAD COQTAD, Articulo 302; 306; 308.

La Participacion Ciudadana en las funciones del Estado LOPC, Articulo 43; 45.

Participacion Ciudadana en la priorizacion del gasto COQTAD, Articulo 238.

La participacion local LOPC, Articulo 64; 39.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Constitucion,Articulo 207; 208.

Farpocin Evintans o st ogm "o 1e 18 07

El Estado garantiza Mecanismos de Democracia Directa LOPC, Articulo 5;19; 20; 21; 25; 72.

Incumplimiento de las disposiciones relativas a la

Participacion Ciudadana Constitucion, Articulo 312.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); COOTAD (2010)



SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA (SNDPP)

DESCRIPCION CUERPO JURIDICO

COdi%o Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

Principios del SNDPP (COPEP), Articulo 1.
Objetivos del SNDPP COPFP, Articulo 20.
Entidades que conforman el SNDPP COPFPArticulo 21.

COPFP, Articulo 22; 23. ; o e
: : - Y Constitucion dela Republica del Ecuador, Articulo 279.
Consejo Nacional de Planificacion (CNP) Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC), Articulo 48.

Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural LOPC. Articulo 50.
para el Buen Vivir: instancia ciudadana del CNP.

Organizaciones Sociales LOPC, Articulo 30.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); COOTAD (2010), LOPC (2010), CPFP (2010)



INSTRUMENTOS, INSTANCIAS Y ENTIDADES DEL SNDP

— Entidades
nstancias para
Instrumentos la Planificacion
PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR CONSEJO NACIONAL DE -
POLITICAS SECTORIALES PLANIFICACION ¢ (Consejo Nacional de

PLANES ESTRATEGICOS NACIONALES

CONSEJOS SECTORIALES Planificacion, cuya Secretaria

técnica es la SENPLADES.

PLANES REGIONALES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Hoy Agenda Zonal de Desarrollo)

CONSEJO REGIONAL DE
PLANIFICACION (Hoy Consejo

: it B ¢ (Consejos de planificacion de los
Sectorial de Planificacion)

diferentes niveles de gobierno.

CONSEJO DE PLANIFICACION
PROVINCIAL

PLANES PROVINCIALES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

* Consejos sectoriales de |a
politica publica (por ministerios).

¢ Consejo Nacional para la
igualdad.

PLANES CANTONALES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CONSEJO DE PLANIFICACION
CANTONAL
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" e (tras instancias de participacion
CONSEJO DE PLANIFICACION previstas en la Constitucion.

PARROQUIAL

PLANES PARROQUIALES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

-------
..
................................................................................................................

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); COOTAD (2010), LOPC (2010), CPFP (2010)



LA PARTICIPACION CIUDADANA:
VISION SISTEMICA EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ECUADOR

: Integrado por: Autoridades electas, Rep-
SISTEMA DE PARTICIPACION - resentantes del régimen dependientes,
CIUDADANA DE LOS GAD . Representantes de la sociedad de su d@mbito

territorial.

..................................................

..................................

l lSe constituye para: 1

............................................................................

i D 9.'?!!{!.%' ......... A 99'.'9.0?!1 definir  : : ..!’.@!!iﬁi.n@! ...... 2 ..E.'.‘T‘"":'.'. ..... :
: y s ::  Formulacién, ejecucion, : :
o : ¢ Objetivos de desarrollo  : : seguimientoy evaluacion : : Presupuestos participativos :
Prioridades de desarrollo. : : territorial, lineas de accion : : de ?os PDOT. zropuesta s & 3 en todos niveles de :
B y metas. -+ Inversion publica. Definicion = - gobierno.
de politicas puablicas.

FINALIDADES

e Generar condiciones y mecanismos de coordinacion para el desarrollo territorial.

e Fortalecer la democracia local: mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social.

e Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones para el desarrollo territorial
e |mpulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

La maxima instancia de decision del sistema serd convocada a Asamblea al menos 2 veces por afio.
Designara los representantes de la ciudadania a los Consejos de Planificacion Territorial.

.....................................................................................................................................

Fuente y Elaboracién: Vivanco C., L (2016) La Participacion Ciudadana. U.Cuenca, Cuenca. Pag.16



COMPONENTES DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

|. Asambleas
Locales

Il. Audiencias
Publicas y Cabildos
Populares

VII. Control Social

y Rendicion de
Cuentas

SISTEMA DE
PARTICIPACION
VL. Silla CIUDADANA lll. Consejos de
Vacia Planificacion

IV. Consejos barriales

V. Presupuestos :
Panicigativos y Pz:r:;l:t:gles

Fuente y Elaboracién: Vivanco C., L (2016) La Participacion Ciudadana. U.Cuenca, Cuenca. Pag.16



COMPONENTES DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

DESCRIPCION

. Asambleas locales

CUERPO JURIDICO

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC),Articulo56;
57; 58; 60; 61.

|1 Audiencias piiblicas

LOPC,Articulo73.

1il. Consejos de Planificacion
a) Consejo Nacional de Planificacion
b) Consejos Locales de Planificacion

COPFPArticulo 22; 23.

LOPC,Articulo 66.

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPFP),
Articulo 28; 29.

IV. Consejos barriales y/o parroquiales Urbanos

Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD),Articulo 306; 307.

V. Presupuestos Participativos

LOPC,Articulo 67; 68.

a) Articulacion de los presupuestos participativos con LOPC,Articulo 69.
los planes de desarrollo
Constitucion, Articulo 101.
VI. Silla Vacia LOPC, Articulo 77.
COOTAD Articulo 311.
VL. Control Social LOPC, Articulo 94.
" a) Veedurias Ciudadanas LOPC,Articulo 84.
 b) Rendicion de cuentas LOPC,Articulo 89; 90; 91; 92; 93.
¢) Del control social a las funciones Ejecutiva, Legislativa, LOPC,Articulo 46.
- Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social
C1. Veedurias LOPC, Articulo 78.
C2. Observatorios LOPC,Articulo 79.
C3. Consejos consultivos LOPC,Articulo 80.

Fuente y Elaboracion: Vivanco C., L (2016) La Participacion Ciudadana. U.Cuenca, Cuenca. Pag.16




Niveles

Instancias,
Mecanismos

Procedimientos
Instrumentos

) LA PARTICIPACION CIUDADANA:
VISION SISTEMICA EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ECUADOR

Ambito local

Control social
(Vigilancia,
fiscalizacion,
seguimiento

Toma de
decisiones

Rendicion

e cuentas)

Consulta Y gestion

Planificacion

Deliberacion
publica

Veedurias

Observatorios

Revocatoria
del mandato

Presupuestos
participativos

Audiencia
publica

Cabildos
populares

Consult.
previa
y ambiental

Consejos

Consultivos : ;
Silla vacia

Consejos Locales de
Planificacion

Agendas Zonales

Agendas Sectoriales

Ambito nacional

Consultay
dialogo

Org.

Consejos Ciudada.
=1 sectoriales

Sociales
Nacionales

Consejo Nacional
de Planificacion



Control Ciudadano

Delegacion de Poder

Colaboracion

Apaciguamiento

Consulta

Informacion

Poder
Ciudadano

NIVELES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

.

Control
Delegado

Delegacion
de Poder

>Participaci6n
Colaborativa

Participacion
“de fachada”

Manipulacion

Sherry Arnstein

/

Ladder of Citizen Participation

(1969)
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Formacion

Fuente: Villasante, T. (2011).

Modelo avanzado de un proceso participativo

GOBERNANZA

4.
Congestion

y
Autogestion

3.
Metodologias
Participativas

2
Participacion
Ciudadana

1. Informaciony
transparencia

INICIATIVAS SOCIALES



NIVELES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Congestiony
Autogestion ciudadana

Toma de decisiones

Consulta, debate,
deliberacion

Informacion
/ formaciony
transparencia

Gobernar contando con la ciudadania y sus iniciativas sociales

Fuente y Elaboracion: Vivanco C., L (2016) La Participacion Ciudadana. U.Cuenca, Cuenca. Pag.20



¢SOBRE QUE SE PARTICIPA? RESUMEN DE CRITERIOS

CRITERIO INDICADOR

al. Agenda politica, identificar si el tema sometido a
participacion forma parte de la agenda politica de la

a) Relevancia: Aplicada a aspectos relevantes de un determinado administracién del GAD.
territorio, en donde los procesos participativos podran contribuir
a la eficacia de las politicas pablicas cuando traten temas aZ2. Temas sometidos a participacion: Capta la percepcion
relevantes para la ciudadania. de los participantes, que probablemente son las que estén

interesadas en la materia. La informacion puede obtenerse, si
previamente se ha llevado a cabo una diagnosis participativa
en donde se identificé los principales problemas del GAD.

b) Capacidad de intervencion de la administracion local:
Debe ser de impacto, de no ser asi, el GAD requerird de la Competencia de intervencion en la materia: |dentificar si
complicidad de administraciones provinciales o nacionales para el tema sometido a participacion es o no competencia del GAD.
ejecutar los resultados.

Fuente y Elaboracién: Vivanco C., L (2016) La Participacion Ciudadana. U.Cuenca, Cuenca. Pag.20
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PARTE 1/ MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

?

T

1 2 3 5 6
SOCIO-DRAMA SOCIO-GRAMA FLUJO-GRAMA FLUJO-DRAMA CRONO-GRAMA CRONO-DRAMA
Sobre Organigrama Redes y conjuntos de accion Causalidades reflexivas Encuentros participativos de | Organizacion de actividades Evaluacion y rectificacion
creatividad y responsabilidades del proceso

Instituciones, técnicos y red
social

Fijar el problema y el objetivo
general.

Tiempos, medios, metodologia,
estratégias

Grupo motor y consejo de
direccion (Como manejarse con
lo explicito y lo implicito)

Abrir las comiejidades de
autores.

Autocritica y talleres estra-
tégicos.

Entrevistas: expertos conviven-
ciales y temdticos.

Audiciones por cercania de
objetivos (Nosotros, Cercanos,
indiferentes, Lejanos).

Resumen de condiciones por
temas principales y debate por
causas {macro y micro),

Priorizar nudos criticos y
apuestas estratégicas.

Mezclar posiciones heterogé-
neas para la creatividad.

Trabajar las prioridades de las
ideas-fuerza y sus respaldos

Articular las principales
propuestas de acciones
integrales (PAl)

Mostrar las tareas principales
del PA|

Poner responsables y meses de
realizacion,

Articular un organigrama flexible
para monitorear.

Evaluar y corregir desde el or-
ganigrama fiexible (crono-socio-
drama del aprender grupal)

Evaluacion del socio-grama,
nuevas alianzas.

Evaluacién del fiujo-grama por
actividades realizadas.

Esquema de representacion en forma lineal de las técnicas (herramientas de participacion ciudadana).

Fuente:

Villasante, T. (2010)




a)

¢COMO SE PARTICIPA?

CRITERIO INDICADOR

Diagnosis participativa: Conocer el estado de la cuestion sobre
aquello en lo que se participa, a partir de una diagnosis participati-
va que establezca los principales problemas y temas de debate.

al.

Analizar el grado de participacion en |a elaboracion
de la diagnosis.

b)

Capacidad de propuesta, para ampliar los derechos ciudada-
nos, debiendo analizarse si el proceso contempla, la posibilidad
de propuestas.

b1.

Identificar si el proceso contempla o no la posibi-
lidad de hacer propuestas y a qué nivel, se pue-
dehacer un andlisis del proceso o evaluar mediante la
percepcion de los participantes en el proceso, a través
de un cuestionario o de un taller de evaluacion.

c)

Grado o niveles de participacion: Elementos condicionantes
de la calidad democratica de un proceso participativo que per-
miten ampliar los derechos y responsabilidades ciudadanas.

¢l.

Analizar cualitativamente el grado y/o grados de
Kanicipacién del conjunto a lo largo del proceso (si ha
abido Informacion, si ha habido deliberacién, entre otros).

d)

Calidad de la informacion: ofrecer a los participantes toda la
informacién necesaria para poder opinar y decidir, por ello debe
producirse informacion plural y de calidad, asi como clarificar los
objetivos del proceso. Es necesario, que se utilicen los canales
adecuados para llegar a todos los potenciales participantes en
mayores condiciones de igualdad.

d1.

Identificar canales de informacion y difusion utili-
zados: carteles, cartas, llamadas telef6nicas, e-mails,
web. Determinar las debilidades en los canales de
informacién analizando si llega a todos los potenciales
Farticipantes‘AnaIizar cualitativamente el grado en que
os canales de informacién son eficaces para transmitir
la informacion a todos los potenciales participantes.

dz.

Pluralidad de la informacion producida, identifican-
do distintas fuentes, visiones y opiniones sobre el tema
sometido a participacion.

d3.

Claridad y utilidad de la informacion producida:
Valoracién subjetiva de los participantes.

e

Espacios y mecanismos de Participacion ciudadana'’:

el.

Espacios de participacion usados en el PDOT:
Identificar en que instancias se materializan y estable-
cen practicas participativas que permiten la incidencia
de la ciudadania, en la gestion del GAD.

e2.

Mecanismos de participacion usados en el PDOT:
Identifica elmedio,%erramlenta y/0 instrumento que per-
mite realizar y desarrollar practicas participativas entre
actores institucionales, organizacionales y sociales que
se interrelacionan en la gestion pablica.

Fuente y Elaboracién: Vivanco C., L (2016) La Participacion Ciudadana. U.Cuenca, Cuenca.
Pag.27




CRITERIO INDICADOR

al.

a)

COORDINACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Consenso: Construido desde posiciones e intereses distintos, evi-
tando cuestionamientos desde los ambitos politico, técnico o social.

Aceptacion politica: si el proceso es aceptado por todas
las formaciones politicas del GAD y si hay o no algun grupo
politico que se oponga al proceso.

az.

Aceptacion social: de los colectivos y grupos sociales re-
levantes u opositores al proceso.

a3.

Aceptacion técnica: de los técnicos vinculados a las te-
maticas tratadas en el proceso.

b)

Transversalidad: “es sobre todo una cuestion de cultura politica,
cultura organizativa, cultura de trabajo y sistemas de comunicacion
internos en los frocesos participativos”, son procesos que tiene un
caracter integral.

b1.

Grado de implicacion de las distintas areas politicas y
técnicas: |dentificar las areas relevantes de acuerdo al &mbito
sustantivo y objetivos, determinando la presencia o ausencia de
espacios de participacion y del analisis de sus aportaciones.

b2.

Espacios de transversalidad, contemplados en la planifi-
cacion con el objeto de poner en relacion las distintas areas
implicadas en el proceso. Interesa analizar si la transversalidad;
es informativa, de coordinacion o de planificacion conjunta.

c)

Iniciativa y liderazgo: La iniciativa esta dada por distintos actores
del gobierno, de algiin/a técnico(a), de la oposicion, de la ciudadania
organizada y no organizada. Los procesos que surgen de la iniciativa
ciudadana generan mayor confianza y tienen mayores posibilidades
de ser procesos exitosos con mayores niveles de participacion.

cl.

Iniciativa, identificar qué actores promueven el desarrollo
del proceso participativo.

c2.

Liderazgo, identificar la existencia de responsables politi-
cos, sociales y técnicos en el proceso.

d)

Integracion al Sistema de Participacion Ciudadana: Los GAD
debe tener establecido su sistema para analizar, hasta qué punto el
proceso evaluado se integra o no a este sistema; sobre todo para no
duplicar esfuerzos y no saturar el potencial participativo de la ciuda-
danfa, pudiendo aprovechar los 6rganos y estructuras de participa-
cion existentes en los territorios.

d1.

Relacion con otros procesos del GAD: analisis cualitati-
vo de como se relaciona el proceso evaluado con otros pro-
cesos internos y externos del GAD y el tipo de coordinacion
entre los distintos procesos.

d2.

Uso de organos o estructuras existentes: analizar cualitat-
vamente e Identificar si el proceso evaluado aprovecha 6rganos
0 estructuras participativas ya existentes en el GAD y las dificul-
tades o inconvenientes surgidos de este aprovechamiento.




COORDINACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

el.

Analisis de objetivos, determinar si los hay, y analizar su
claridad.

el.

Cumplimiento de los objetivos planteados, en caso de
no cumplimiento de los objetivos, analizar los causas por la
cuales no se han cumplido.

f1.

Analisis de la planificacion y su cumplimiento: |dentificar
si existe una planificacion del proceso, detallando lo siguiente:

Los objetivos del proceso, |as fases, el cronograma, las ta-
reas previstas para cada fase, los elementos de difusion, los re-
cursos necesarios para cada fase y para el conjunto del proceso.
Analizar cualitativamente el grado de cumplimiento del do-
cumento de planificacion, de no cumplirse analizar las causas.

Recursos economicos: Identificar y analizar el presu-
puesto previsto para el proceso.

Personal: Identificar la existencia y el volumen de recursos téc-
nicos, propios y extemos, dedicados al plan, analizando el grado
de especializacion y profesionalizacion del personal pero también
la adecuacién de los recursos técnicos a los objetivos del PDOT.




a)

CONSECUENCIAS DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Resultados sustantivos: Basicos para la
legitimidad de un proceso participativo y que
respondan a las necesidades planteadas en el
disenio del propio proceso.

CRITERIO INDICADOR

al.

Tipo de resultado: Existencia de un documento de resulta-
dos del proceso participativo, asi como revisar informacion
referida a actas, diagnosis, planes, acciones concretas, me-
morias, entre otros; analizando el impacto de los resultados
en las politicas publicas y su implementacion.

azl.

Valoracion subjetiva de los resultados por los partici-
pantes: Analisis participado de la utilidad de los resultados
del proceso, su impacto y adecuacion a las necesidades plan-
teadas por el proceso.

b)

Implementacion de los resultados para
favorecer que el proceso sea realmente imple-
mentado de forma coherente y fiel al debate
participado, suele ser com(n crear un 6rgano
que haga este seguimiento. Pudiendo aprove-
char un 6rgano ya existente o crear uno al final
del proceso. Normalmente se trata de 6rganos
plurales que representan al conjunto de partici-
pantes del proceso.

b1.

Implementacion de los resultados: Verificar resultados
tangibles, cuando no hay resultados tangibles, puede utilizar-
se como instrumento de evaluacion, verificando si los resulta-
dos del proceso han sido ratificados institucionalmente por el
GAD o algln otro organismo institucional.

b2.

Organos de seguimiento: |dentificar |a existencia o crea-
cion de un drgano de este tipo, analizando su pluralidad, su
rol en el proceso de forma que se dé seguimiento a la im-
plementacion de los resultados, revisando la capacidad de
presion sobre el GAD.




CONSECUENCIAS DEL PROCESO PARTICIPATIVO

c)

Devolucion de los resultados: Un proceso
participativo de calidad deberia prever una de-
voluci6n de los resultados durante el proceso no
al final para que los participantes conozcan los
resultados, lo validen y puedan dar por termina-
do un clico o etapa. Esta practica es un elemento
de transparencia que garantiza la legitimidad de
los procesos participativos, e incrementa la con-
fianza de la ciudadania en las instituciones.

el.

Identificar si el proceso prevé una devolucién: Ana-
lizar el formato de la devolucion de resultados, si existe:
acto presencial, taller de devolucién, documento enviado
a los participantes, carta, entre otros. La devolucion sera
mas transparente y gozara de una mayor calidad democra-
tica si es participada y permite que los participantes no
solo sean informados sino que puedan validar esos resul-
tados.

d)

Mejora de las relaciones entre actores
fomentando un proceso participativo que no
s6lo deberia aspirar a unos resultados sustan-
tivos sino que deberfa fortalecer las relaciones
entre los participantes.Si el proceso esté bien
gestionado, el fortalecimiento de las relaciones
sociales permite superar las dindmicas de con-
flicto con mayor facilidad.

d1.

Mejora de las relaciones ciudadanas: Anélisis del im-
pacto del proceso sobre las relaciones sociales, entre ciuda-
danos, organizaciones, ciudadanos y organizaciones.

d2.

Mejora de las relaciones entre administracion y ciuda-
dania: Andlisis del impacto sobre las relaciones descritas.

d3.

Mejora de las relaciones internas: Andlisis del impacto
sobre las relaciones entre representantes politicos, entre per-
sonal técnico y entre politicos y técnicos.

Capacitacion: Un proceso participativo sera
de mayor calidad si consigue capacitar a los
participantes en el ambito de la participacion
ciudadana vinculada a la planificacion local en
las diferentes escalas de planificacién.

el.

Sesiones de capacitacion: |dentificar si el proceso prevé
sesiones concretas de capacitacion, asi como también anali-
zar los objetivos y el formato de estas sesiones, si existen.




